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� ����	����� �$������
� ��! ��	��$	���

�����
	  «����	 ��������	
������ �
������� : 

��$�	��	! ���
��	 �������� ���������%�����

����� , ��#%	#���  ���! �������� ������

���������! ,  ��	��$	��! ���
	���
������


���������  (����	��� )  �	��
� �

�������������
���� ��	��	����
��!�� � ��

����
��!�� , ������$�	��� �������
������


���������  �	$������� ���&���
� , ���
��	

�����
��� � ���������
���   �	��� ���	���� -

��������� , ���&���
����� , ����	
��� 

�������
�
	� �����	 "����   � �� . 



� �
 �

"���� �	��� �	 ��
� ��$�	��!  ����	�

��������	
������ 	
���&��� !�!�
�!

$�	����
� � *��������� �����

��������	
������ �
������� .  

'	���� ���	��# �����	�	�
�! 
���


*�������� , ��$�	����  "���� , 	 
	���

�	
���	�� �� �����	��	� � ��������!�

/����������� ���	�
� :9 � *	$	��
	�	  ( ������

��
��	
��� ).  



� �� �

)�&/�/.0  «1)�#�

�� !�"�#�$�#%&23 �$&�1�&.4 » 

������   )��
��
�� : �	������	 � .� ., 

�������	 ' . ., ��
�!��	 � . ., ������	 � . ., 

;	���	  .� ., 7����	 8 . . 

1. ��5�� ����*���� . /������� �

����
��� 6���� �����*��	������7

����6���� .   

*�������!  «����	 ��������	
������

�
������� » �����
����
 ���	����%�����

������
�� ���� , ���	�� ���	����!

���	$�	��! , ����
������# �����
�����
� , 

�%	����! ���	$�	
������ ���	��$	��� �	

��$�	���  ��	����� � �������� ������
�	�

������
����� , ��������	
������ �����

���%���! � ������! , 	
���&���   �����! ,  

�����	��! , $	��������� , ��
�����%��
	 �

�	�
����
	 .  



� �� �

/	$���� ����	�� *��������  «����	

��������	
������ �
������� » !�!#
�!

���	��
	���� ����
�
�������� ������
�

���$�	��! � �	����! ��	 %�����	 , 

%����%������ ���
����
	 , ����#����! , � �����

�
����� , �������� �	���
	 �%	�
����

���	$�	
������� �������	 , � ������ �
����� , 

�������� ���$�	��!   �� �������	�����
� , 

��		 ��
� �	$���� , 	 
	���   ����!
�! ��������


����	�
���� , ������
������ �
������! �����

�%	�����! , �%�
��!�� , ����
��!�� , 

	������
�	����   �����  	
���&���   $	������

�����! � �	����! , ��������� ,  ������ �

���������! , ��
�����%��
	 , �
�
�
�����
�   �

�����	����
� .      

"������������� ����	�����

�	��!�,����
� � ���&���
���
�  �����

�
�	
���%���� ����	�
�! �	 ��$�	���

���������%����� 	
���&��� $	��������
� , 

&������	��� ���&���
�����%����� �



� �� �

����������� ����
��� , �����! ��	�	
� ��#


�%�� $����! , ��
� ����
���
���� ��	��� , 

�	�	! ������ , �	$���	
� ������� ��
�	��� , 

�$���	#���  ���������� ��$�� , �������

������	�� .    

' ��������	
������ ����� ��	��$��
�!

��	� �	����� ���,��	 , �	���� ����� , �	�����

���	���	   ��
� �	���� ����� �	��� ,   

�����
� � ��!$	����
!�� � �
�
�
�����
�# , 

�%	�
�	
�     ����!
�� ������� , ��

�	�	#����! . *	����  ����� %��
��
 ���!

$	���,���� �
 �����%���� �������! , 

���	��
������� �
������! , ��������	��! , ��!

.
��� ��$�	,
�! ��������	
����	! 	
���&��	 �

���������	! ����	���� -���������%���	!

��&�	�
���
��	 .   

2. ����	������� ����	���

�����*��	������� �����	���� ����� �

�������� ���������� � ���	���	������7



� �� �

�,��*�����7  (6���	7 ): ������ , ����� �

��
�	����� ������� ������������� . 

��������	! ��
�	��! �������� ����� , 

������,��	! �������� �	������ , �$���������!   

&���	
	�� ���%���! � ������! , �!$	����� �

���
	�
�� � .���
������� , ��
���� �	�	�	��

��������	��� ,  ���,
  ���� ����� �	$���,����
�

��
�� , ����
���� � �%�
���� , �������!

����	����� �	��!�,����
� ,  	���������
� �

���&���
���
�  �
������!� , �������! ����!

���������%����� ��$��	����
� �%	�
����

���	$�	
������� �������	 .   

'�, .
� 
�����
 ���������� ���	��! �

���������%������ ���
�!��# �%	����! �

���	���� , � �������	� ��������	���

�%	�
���� ���	$�	
������� �������	 , 

�������! ���������%����� �

���&���
�����%����� �����
��
���
� ���	���� , 

���%���! ��
�� � ����
���� ����	�

����
���
����� ������! � �����!� �	$���	
�



� �� �

���&���
� %���$ ���������! , ��$�	��! ���
���

���	����! �����	�� ��
������

���������%����� ��$��	����
� , ���
���

���	����! ���&���
	�� . �%	����! , ����
���� �

���	���� , ����!
�! ����
	
������ �����	�� ��

����
��� ��������	��� , �������������!   �

�	$������! ���&���
� �	 ����� ���	��
	����

���	����  - ��	��� ���� � ����
���
����


�	����� ������! . 

4
��
�
��  ���	$�	
������ ���	��$	���

	
���&��� ��
������ ���������%�����

��$��	����
� , ��������	
������� �����
�������

������! ����� ���5��
	�� ���	$�	
�������

�������	 , ��$��� ����
��� ����
���
�����

�	$������! ����� � ���
	������! �
������� , 

���	$���,���� ��
������   ���������%����� �

�������� ���&���
� ,  ������
�#��� ���
�
�
�   

���������!  ����� ,  �
��
�
�� ���
���

���	����! ���&���
	��  ����	�   � �
�	��� 

����� , -  ������� ����
 �
	
� ���%��	��



� �� �

������	����� ���
���� , ���
���
����

���!����� ����	����� �
������� 

���	$�	
������ ����� , 	���������� �������#

�%	����!  �
������� ���! ��� ������ . 

:�	��$	��! *��������  «����	

��������	
������ �
������� » ��$���


�	$�	��
	
� � �����
� ���
�
�����	�����

������ ��$�	��! ��	�����!
��� ���������%�����

	
���&���  ����	� , ������
����� , 

��������	
������ ����� ������! . 

3. /��� � �	�	,� ��	���	
�� )��
��
��

�������
���	������ � ���	����,������

�������   

3.1. ���	 ����	���		 �������		  «�����

����� ���������
 �������	! »: 

· �	 ���
�
�����	����� ����� : ��$�	��� �

��������  10 �������� ������� �

�����	�� ���������%���� ��$��	���� , 

���&��
��� ���	$�	
������ ����� , 



� �� �

�������
�#��� ����
	��#

����
���
���� ��������	
���� �	���

������! ���5��
� ���	$�	
�������

�������	 � ��%���
��� �	�	�
����
��

��������	 ����� , «�	�	#���� ������

�#��� , ���#���� ��
� ����
���
����

��	��� , ���
��	
� $	��������	��! , 

��
�����%	
� ��! ���
�����! �����

��$���
	
� », ���#���� ����
���
���

�����
� �$ ���&���
��� ��
�	��� . 

· �	 ���	���%����� ����� : ��$�	��� 

���
��� ���	$�	��! �����	 "���� ������

(���	��$	������� , ����	
���� , 

��
���%����� � �� .) ��! ��������� �

�	$�
�! ���
�
�����	����� �����	��

��$�	��!    ���������%����� ��$��	����
�

�%	�
���� ���	$�	
������� �������	 , 

����
	��! ����
��� ����
���
�����

������! , ���������! � ����	��! 



� �� �

�������������� � �	$������� ��������

���&���
� .  

  

3.2. "���	   �� 	���	���	�������� ������ : 

3.2.1. :	$�	��
�	 ������� � �����	��

«����	 ��������	
������ �
������� » 

���	��$	��!�  - �%	�
���	� �����
	 . 

3.2.2.  :	$�	��
�	 � ��	��$	��!

�����	�� ����
	��! ���%	#����! ,  ��
����

�	��	���� �	 �������� �	����! ��
�� ����

� ����� , � ����� � ����
��!� , �%�
��!� , 

�
	���� ��������!� , �	 &������	���

�
	������� ���
��� ��	�
����� �

�������� ��
	���� ��%���
� , �	 �	$�
��

��������	
���� �	��� , ������!#���

����	����� �!$� , ����
���
���� �������

����	 �$ ���&���
��� ��
�	��� ��$ �	����! , 

��$��!#��� ���
���
�!
� ���������

.��
����$�	 , �	����	��$�	 , �����&���� ,  



� �	 �

���������	��� �� ����	����� , �������$��� ,  

�	����	����� ���$�	�	� . 

3.2.3. 4��%���� 	������
�	
����

���	�� , ���	���� , ����
���� , �%	����! ����

����	� ����
���
����� ������! , 

�������������!   � �	$������! ����� �

���&���
� .. 

3.2.4. �������$	��!  (�	$�
�� ) 

����	���� -���������%������ ����	 �	���

���	���� -��������� , ����	����� ���	���� , 

����	
��� , ���&���
����� ). 

3.2.5. '������   �������
������

���
	���
������ 
���������

�������������! � �	$������! ����� �

���&���
� . 

3.2.6. "�������� ��
�����������

����
�����	 ���������%����� ��$��	����
�

�%	����!   � �
������� ����� �%	�
���	��

���	$�	
������� �������	 . 



� �
 �

3.3. "���	 �������������� ������ : 

3.3.1. :	$�	��
�	 �����	��

�������! �	��&��	��� � ���%����   

�	��
���� �
�	���  «4��	$�	��� » (�� �����

100 %����� ) �� ������$�	��#

�������
������ ��������  (����	��� ) 

�������������� � �	$������� ���&���
���

��
�	��� . 

3.3.2. ������������ ��	��$	���

���������  «����	 ��������	
������

�
������� »  .���������
	�����

���	$�	
������ ���	��$	��!�  (���%���� �

�������
���	��� 	������
�	
���� ���	��

������
�	����� ������	� �    �	$�	��
��

�����	��   ��$�	��! ��$��	����

���	$�	
������ �����  ����� , .�����
�$	

���
�
�����	����� ������� �����	��  «����	

��������	
������ �
������� »). 

3.3.3. "�������� 1��������� &����	 , 

�	� ���
�!��� ����
�#���   ��������	
����



� �� �

����	���  «����	 ��������	
������

�
������� ».  

3.3.4. :	$�	��
�	 � ��%	
� ��������

��&���	������ -��
���%����� �	
���	�� ��

��	��$	��� *��������  «����	

��������	
������ �
������� ��!

	������
�	
���� ���	�� � ���	����%�����

�	��
���� ���	$�	
������ ���	��$	��� . 

3.3.5. :	$�	��
�	 � ����!
�� ����	
����

�������
� �� �	$�
�#  ��������� ���
���

���	$�	��! �����	�� �� ��$�	��#

��������	
������ , ������
�����

���	$�	
������ ����� � ����
��� �	$������!

����� � ���&���
� . 

4. ����������� �	��	������   

��	���	
�� )��
��
��  «1���	

�����*��	������7 ����6���� ». 

4.1. #���	���	�   ���������
 �������	!

�����	� � ��������������
 	 ����	��������


���������
 :   



� �� �

4.1.1. :	$�	��
�	 � �������� �����	��

����
��� ������! , ����
	��! �����%���
���

����
���
���� �
������� , �	$�
�!

��������	
���� �	��� , ������!#���

����	����� �!$� , �	 �����   ���	���� -��	���

������
�� �	����! %����%������ ���
����
	 , 

�������� ���	������
� , ���������! , 


����	�
���
� , ���������! � �� . 

4.1.2.  :�	��$	��! �����	������


��	
�%������ ����	  �����	��� ����
	��!

���	$�	
������ ���	��$	��� , �����
���	�����

�	 ���&��	�
��� ���&���
�  �������� ����� , 

��$�	��� ��
�	��� �����	 ��! �	�����

���%	#�����! , �	$�
�# �	�
������� �
�������

� ����
��!�� ���%	#����!  (�����	��	 !�!�
�!

�	$��� � ��!$	
������ ��! �������!   ��	������

�������
��!�� ).  

 4.1.3. :	$�
��  (�������� ) 

�������
������ 
���������  (���
	���
������

����	��� )  �������������� � �	$�������



� �� �

�����%���
��� , ����������� ����� �

���&���
� .   

4.2.  C�����	� ����� ���������!

	�$�����	���� -��������������!   ����� :  

C�$�	��� ��&���	������ -���	$�	
������   

����� , �����
���	���� �	   �
��������

��������� ��������	
������ ����� , 

������
����� � ��
!� � ����
��!� , �


�	������#��� ������
� ����
���
�����

$	�������
�!  (��$	�� -�����
� �$�	������

�&�������! ��������� ����
�	��
	 , 

��&���	������� ������ , �����	��$���	����

�
����  &��� , ��	��	� � �������	� , ��&���	��!

�	 �	�
� ����� � ���	�
	���
	 ���	$�	��!

� ."���� , ��&���	������  - ��
���%���	!

������
��	 ��! ���	����  (������ , ����$���

�	�
� , ��
���� ����� ������$�	
� �

�����%��� ��!
������
� ).  

4.3. %����	���	����� ��!���	� �� ������	&

�����	! ��� ���������	 	 ����	���		 �������		 : 



� �� �

4.3.1. ��$�	���   ���
��� ���	����!

���&���
	��    ���	$�	
������ �

���&������	����� ����� ���	$�	
������

���	��$	��� .   

4.3.2. 4��	��$	��! ���%���!

���&���
�����%����� �����
��
���
� �%�
���� , 

����
���� , �%	����!  (������  «(�
���� ; 

«:���
������� », «"��	����%����� », 

« ������
�	
���� »). 

4.3.3. � :	$�	��
�	 ���
�����
	��! �

��������� ��
����������� ����
�����	

���������%����� ��$��	����
� �%	����! �

�
������� ����� �%	�
���	�� ���	$�	
�������

�������	 .   

4.3.4. �������$	��!  (�	$�
�� ) ����	���� -

���������%����� ������ ����� , �������� �,

����������#��� ����  �����	� ��$�	��!

���
��� ���������%����� ��$��	����
�

�%	�
���� ���	$�	
������� �������	 : 



� �� �

· ��$�	��� ����� �� $	�������
�# �

���%	#���� � ����
��!�� � ����#

�	$������! ���&���
�  �������� �����

(��
��� -��
���� ���&���
� , ��
��� -

����
������� ���&���
� , ���&���
� �����

�%�
���� );   

· ��$�	��� � ��������	 �������� ��

���������	��# ����� ����� �%	�
���	��

���	$�	
������ �
�������  - �	� �	 �����

����� , 
	� � �	 ����������� ����� ;  

· ��	��$	��! �����	����� ��
��� -

����
������� �����	�� ����
	
������

�	��
�  «*	� ����	
� � �����	
� ����

����	 » (������	����� ������

«(�������	
������ �
������!  – ��
� �   

������ !»);  

· ���	��$	��! ������$������ �
��%   �	

���
�!���� �����  (��! ���	����%������

���
		 ) – �	$��� ��
�	��� , ���&��	�
��	



� �� �

����	��! , ������
�� ������

.&&��
����� ������! . 

4.5. '����	�� �����	� � ����� :   

· ������ 
�	����� ��
����������

����
�
�� �%	����! ���� � ������ � �

$������� , ����
	��� �	��� ���	����!

����� .����!�� � ���������  ����	� ; 

· �	��	�	��$ ����
����� ���
���� ��

�
������# � (������  (�	$�	��
�	 �

	�������	��� ��&�������� �	�
  (��!

���	���� , ����
���� � ���%	#����! ) ��!

�	��	�	��$	  «7  ���&���
� », «7 ��	$	��

(������ », «7 � ��� :������ » � �� .) 

������$�	��� �	����� ���
�����
	��! 

�������	����� �����	� � �������
	��!� , 

����
	
������ �	��
� � ��	���� ,  �
����

������	��! 
�� ��������! 
��	
�%�����   

��	����� %	�� � �
��% � ����
��!�� � 
 .� . 



� �� �

 5. ���������	��� ������ 6����

�����*��	������7 ����6���� . 

������ ����� ��������	
������

�
�������  – .
� ��
��������	! ���
��	

������%���! ���������%���� ��$��	���� , 

���&��
��� ���	$�	
������ ����� , 

�������
�#��� ����
	��# ����
���
����

��������	
���� �	��� ������! ���5��
�

���	$�	
������� �������	 � ��%���
���

�	�	�
����
�� ��������	 ����� , «�	�	#����

������ �#��� , ���#���� ��
� ����
���
����

��	��� , ���
��	
� $	��������	��! , ��
�����%	
�

��! ���
�����! ����� ��$���
	
� », ���#����

����
���
��� �����
� �$ ���&���
���

��
�	��� , �&������	��	! ���5��
	��

���	$�	
������� �������	  (	������
�	
���� , 

���	����%����� ���
	�� ���	$�	
������

���	��$	��� , �%	�����! , ����
��!�� ) �	 �����

$	�������
�! � ��
��%��
	 .  



� �� �

5.1. '�����	�����	� 	 ����	���	� �����	

«�(% » �������	
��	�
 &������	���

�����
���� �&��	  «����	 ��������	
������

�
������� » (�	���  - �(4 ),  ���
	 ��
�����

����
 �������
��� ���� , �����
	�
���   

���	����%������ �������
	 , ��	�����

�������
���� , ����	���� -���������%������

����	 � �� .  ���
	� �����#��� �	��%��

�	��	����� : 

· ��$�	��� ���	��$	������ -���	���%�����

�$������
�� ��	��$	��� �����
	    ����� ; 

· �	$�	��
�	 	
������ � 
����� �����	��

«����� ��������	
������ �
������� » �

�� ���
���	! ����#$�!  ����
	
������ �

���	$�	
������ �������  ���	$�	
������

���	��$	��� ; 

· ��$�	��� ����
��������� ���
�	   

	
���&��� ��������	
������
� �

�������
������� ������	  ���	$�	
������

���	��$	��� ; 



� �	 �

· ��$�	��� ��� 	�
�	��$	��!

�������
	
�����  «���	  (���� )» ��!

���	����� ��� ���5��
� ���	$�	
�������

�������	 �� �����	� ���������! , 

�������������! � �	$������! ���&���
� . 

5.2. )�����  «����� ����� ���������


�������	! » ��	���	������ �� : 

5.2.1."��&��	�
��� ����	�����

�	��!������
�   �   ���&���
�  ���	$�	
������

���	��$	��� :  

· ��$�	��� �	
���	����  - 
����%�����

������ ������&���
���� ������!

(������ $��� , ����� ��
	��! , ����	���� -

���������%����� ���� , �����! ��!   

����	����� �������!
�� , ���������

������! � 
 .� .); 

· ��$�	��� ���
���� ����������! ����	�����

�	��!������
�  ���	$�	
������

���	��$	���  - (�������� ���&���
�������

$�� � 
�%�� : �	����	��� , ������



� �
 �

���	��$	��� � �	%��
	 ��
	��! , �	��%�!

������ ��! ��
���� ��� , �����
	 

�	������� , ������
� ��%��� ������� 


�	��
	� , ��������! ����	��� , ���	����

$	�	��! , ���	������
� ������ , 

�������	����� ���������
� �%	�
����

���	$�	
������� �������	 � �� .); 

· &������	��� ��������	
����

�����
����� �%�
���� , ��
�� , ����
���� ; 

· &������	��� ���&���
�����%�����

�����
����� ���	���� , ��
�� , ����
����

(�����	��� ���%�� ���&���
� , ���	���� , 

���������%����� , ������%����� �

��������	
���� �$������� �
����

���&���
	 , �������� �������! 

���&���
� � �	��
� � ��� ). 

5.2.2. *�������	� ���$�	���� : 

· ��$�	��� ���
��� 	�	��$	 � ��	����	��! �	

��$���
	
� ����
�����	 ; 



� �� �

· ��$�	��� ����� �	��
� � ���&���
	��

����� ��
�� ; 

· ��$�	��� � ��������	 �������� ��

���������	��# ����� ����� �%	�
���	��

���	$�	
������ �
�������  (�	��
	 �

���&���
	�� ����� �%�
���� � ����
���� );   

· �������� ���
	���
������ ����	��� 

�������� �	$������! ���&���
� . 

6. &���	����� -��	����� ������,����

��	���	
�� ������ 6���� �����*��	������7

����6���� . 

6.1. %��	� ���� ��	�

(�!
������
� ���	$�	
������ ���	��$	���

 �	��	� ������  «(�������	
������ ����� » 

����	���
����
�! ������	������� �

&����	������ 	�
	��  ���	�
� $	��
� ��	

��
�� � �������� ,  
�� %���� : 

· *���
�
����� :9 ; 



� �� �

· *�������� 442 � ��		� ������	 �


05.12.1989 � .;  

· (���	�	���� �������� 
����	�
���
�  (�
 . 

:�$��#���� 1����	����� ���&��������

823�*4 �
  16.11.1995 � .);  

· *�������� �� ������ � ���������	���� 

���	�
� ���	$�	��!  (����!
	  1412.1960 � . 

1����	����� ���&�������� 4��	��$	���

4�5����,���� 2	��� �� �����	�

���	$�	��! , �	���  ����
��� �	 ��

�����	��	
�� ������ );  

· �������� �������� :��������� 9����	���

�
  29.12.1995 � . N 223-9<  (� �$������!�� );  

· 9����	����� $	����� �
  24.06.1999 N 120-

9<  (��� . �
  24.04.2020 � .) "4� ����	�

���
��� ���&��	�
��� ��$�	�$�����
� �

��	��	������� �������������
��� ";  

· 9����	����� $	�����  «4� �������

�	�	�
�!� ��	 ������	  :���������



� �� �

9����	��� », ����!
�� 1����	��
�����

(����  03.07.1998 � .;  

· 9����	����� $	�����  "4� ���	$�	��� 

:��������� 9����	��� " )  273-9< �


29.12.2012 � . (� �$� . � ��� ., �
�� .  ���� �

24.07.2015 � .);  

· ��������!��  «2	����	����� �
�	
����

����
��  ��
����	� ��
�� �	  2012 – 2017 

���� », �
��������� +�	$�� "��$����
	

:��������� 9����	��� �
  01.06.2012 � . )

761; 

· �
�	
����� �	$�
�! ����
	��! 

:��������� 9����	��� �	 ������ ��  2025 

���	 ; 

· *��������� �	$�
�! ���������%�����

������  ���
��� ���	$�	��!  :9 �	

������ ��  2025 ���	  (�
 . 2016 � .); 

· «�
	��	�
	�� ���
	���
������

����	��� », �	$�	��
	����� �



� �� �

�
���������� '������������ 	�����	����

���
	���
������ ����	���  17.03.2009� .; 

· "������ �����
���
	 ���	$�	��! �

�	��� :9 �
  26.12.2017 � . N 07-7657 "4

�	��	����� ��
���%����� ��������	��� " 

"� �������# ���
	���
������


���������  ( 
�� %���� ����	��� ) 

����
	
�����# ��!
������
�

���	$�	
������ ���	��$	��� , 

�	$�	��
	���� � ���������� ����
	  31 

��	�	 �������!
�� �� ��	��$	���   2016-

2020 ���	�  «�
�	
���� �	$�
�! ����
	��!

 :��������� 9����	��� �	 ������ ��  2025 

���	 », �
��������� �	����!������

"�	�
����
	 :��������� 9����	��� �


29.05. 2015 � . N 996-� ; 

· *��������� �	$�
�! ��  2020 ���	 ��
�

����� ����	���  ���!� ��	��$	���

���
	���
������� ��	�����! 

�
������� ��
�� ,  
�� %���� ���������



� �� �

�����
���� ��	���� ��!��! , �� ��

���
����� �$�	�
	 , � ��
����� �	�
��	�


������	! �
�
�
�����
�  :���������

9����	���   (:	����!����� "�	�
����
	

:9 �
  30.07.2014 � . N 1430-�  (� �$������!��

�	  01.09.2018 � .); 

· ������� ��������!�� � �������
������

�������!�  ���	$�	
������ �%�������!�

� �������� �����	� ���������! , 	 
	���

����	���
	�� �� �	��
� �� ���&��	�
��� �

���������	��# ���&���
� ;  

· "������ �����
���
	 ���	$�	��! �

�	��� "�������� ��	! �
  29.08.2018 � . )

�-( -26-01-36-1509 «4 �	��	����� ��!

������$�	��!  �	��
� ��������! ��

��" »; 

· ������� +�	$	�� � :	����!����!��

"��$����
	 :��������� 9����	��� , 

���
	������!�� � �	����!����!��

"�	�
����
	 :��������� 9����	��� ,  
��



� �� �

%����  - ������� ��������!�� ��

���	$�	
������ �%�������!� �	$��%����


��	 , ����!
�� ���
	������!��

"�	�
����
	 :9 .  

' �	��	� �	$�
�! *�������� �����

��������	
������ �
������� 	�
�	�����

�����
	�!�
�! �	$�	��
�	 � ���	��
	��	!

.�����
�$	 ����	
��� -��	��� 	�
� , 

�	��	������ �	 ��������� ��
�
	 , 

���������
����� ��
�	��� �	$�
�! �

���	$�	��! ��
�� , ����
���
����   �
�������

���5��
� ���	$�	
������� �������	 �

�������
������ 
��������� �	$������! ����� . 

'	������� .�����
�� ����	
��� -

��	���� ������%���! ��!
������
�

���	$�	
������ ���	��$	��� , ��	��$�#���

������  «(�������	
������ ����� » !�!�
�!

��������
�	��� ����	
����� ��������	��! , 

������� �$�������  ���	����� ����	
����

	�
� � ����# ��������
�	��! ����	
���� �



� �� �

��	��� �	$� ��!
������
� ���	$�	
������

���	��$	��� , �����
���	���� �	 ��$�	��� 

��	����� � �������� ������
�	�

������
����� , ��������	
������ �����

���%���! � ������! , 	
���&���   �����! ,  

�����	��! , $	��������� , ��
�����%��
	 �

�	�
�,��
	 , 	 ������ : 

6.2. +� 	���	���	�������� ������ : 

' �!$� � ����������� ���!��  �	��	�

�	���� *�������� �	 ���
�
�����	����� �����

������
	�!�
�! �$������ ��������� �

������� �$�������  :   

· ��
	 ���	$�	
������ ���	��$	���

(�
�������� ��������� ��������	
������

�
������� ����� ���5��
	��

���	$�	
������� �������	 );  

· �����	��� ����
	��! ���	$�	
������

���	��$	���  (��������� � 
�%�� $����!

�������! 
��	
�%����� ����� ��

&������	��# ����
��� ������! , 



� �� �


����	�
���
� � �	$�
�#

���&���
�����%����� �����
��
���
�

�%	�
���� ���	$�	
������ �
������� );  

· �����	��� ��!
������
� ����	���� -

���������%����� ������  ���	$�	
������

���	��$	���  (�������� �, ����������#���

����  �����	� ��$�	��! ���
���

���������%����� ��$��	����
� �%	�
����

���	$�	
������� �������	 );  

· �����	��� �
�������	��! .&&��
����
�

��!
������
� �����	���
� ���	$�	
������

���	��$	���  (������� �������
������

���
���� ��! �����	��! ���	���� , 

������	#��� 	�
���� �%	�
�� 

��	��$	��� �	���� *�������� ). 

*���� .
��� , ���������� �	$�	��
	
�

������	����� ���
�����
	��� ��! ��������!

��
����������� ����
�����	 ����!

���&���
���
� , ���������%����� ��$��	����
�

�%	����!   � �
������� ����� �%	�
���	��



� �	 �

���	$�	
������� �������	 , ���
����

��������� ����
�����	 ���	������

����	
����� 	�
	��   � �� . 

6.3.+� ������������� ������ : 

' �!$� � ����������� ���!��  �	��	�

�	���� *�������� �	 ���	���%����� �����

������
	�!�
�! ����������� �	$�	��
�	 �

����!
�� ����	
���� �������
� �� �	$�
�# 

��������� ���
��� ���	$�	��! �����	�� ��

��$�	��# ��������	
������ , ������
�����

���	$�	
������ ����� � ����
��� �	$������!

����� � ���&���
� , 	 ������ : 

· �	$�	��
�	 � �
�������� ��	�����������

�����	������ ������ '��������

����	���	� ��� ��������������


�����	���	! � . '���	  (�	��	������ �	

&������	��� 
����	�
���
� � �	$�
�#

���&���
�����%����� �����
��
���
�

�%	�
���� ���	$�	
������ �
������� ); 



� �
 �

· �
�������� "�������! � ���������

�������	������ �������	 �����

���	$�	
������ ���	��$	��� �� $	��
�

(�����
	����# ) ������ ��!
������
�

�����    �	��	� *��������  «����	

��������	
������ �
������� ») (�������

�������
������ �����	��� 


�	��������� �������� �	 ���������

�����  «"����
 ���	 », «+%�
��� ���	 » �


 .� .);   

· ������� �$�������  ����	
���� 	�
� ��

�
�������	��# ���	$�	
������

���	��$	���  (�%�
 	�
����
�

���	$�	
������ ���	��$	���  �	$�
��

*��������  «����	 ��������	
������

�
������� »);  

· ������� �$�������  "����	���

��
���%����� ����	��� ��! �����
���

���	$�	
������ ���	��$	��� �	 �����

�������	��
�
	  (
��	
�%���	! ����!



� �� �

«:�$���
	
� � ������	��� �	��
�

���	$�	
������ ���	��$	��� �� �������#

*��������  «����	 ��������	
������

�
������� ») � �� .  

7. $�����	��� � �	������� ������,���+ , 

���8������	����� � 9��,����� ��	��	���

��	���	
�� )��
��
�� 6����

�����*��	������7 ����6���� . 

7.1.� ,�����	� ��	���� ����������������

������������ �� ���������� 	 ��������������

���	�	�����	����� , �������	������ 	

����� 	��&���� ��������� ����� , 	 
	���

����
���� , $	��
�����	����  ��$�	���

��	�����!
��� , ��������	
������ , 

������
����� �����  ���	$�	
������

���	��$	���  (�� �����  90 % ���	����%������

������
�	 , ������	�	 � ����
���� , 100% 

	������
�	��� ���%��� ����	� �������������!

� ���������	��! ���&���
� ).  



� �� �

7.2. %��	� ��������	� � $���	������

���������	��

"���%����   ���� �����
����� �

���&������	����� ������������
� � ��	�	$���

�$������ �
�	
���� ��$�	��! ��������	
������

�����  ���	��$	��� , �!����! � 	�	��$	

���&���
�#��� �
���� � �����! ��	$	
�


��������%����� ������
��  ��	��$	���

����
���
����� $	�������
�!  ������
���

���&���
��� ��
�	��� , 	 
	��� ����%���� ����

�����
�����  �&��� ���&��	�
��� � �	$������!

���&���
��� � ������	����� ��
�	���  �	��
�

� �%	�
���	�� ���	$�	
������� �������	 , 

����
��!�� �������
�� ��������!

���
	���
������ �����	�� . 

7.3. -�������	� � ���$���	��������

���������	�� : 

7.3.1. ��! �������
���� ���	��$	���  - 

$�	��! ���� 	�	��$	 � ���	����! ���&���
	�� 

���	$�	
������ ���	��$	��� , ��	�����   



� �� �

�	��	�� ���&��	�
��� � �	$������!

���&���
� , �������! �	��!������
� � ��$�	��!

��������	
������ ����� . ���������
�

������
�!
� ������
�� %���	� ���	����%������

������
�	  �������� �	$������! ���&���
� , 

�$���	#���    ���	$�	
������ ���	��$	��� . 

<�	
� : �����&�%����� ���������
�

���&���
�  ���	$�	
������ �&��� . 

+��
� : �!�!
� � &��������	
�   

�������� � ���%��� ���&���
� , �$���	#��� 

���	��$	��� .  

'�	��
� : �����!�� �������!
� ������

�	$������! ���&���
� , �$���	#���   

���	$�	
������ ���	��$	��� . 

7.3.2. ��! ���	����%������ ���
		  - 

���������
� ��	$�	
� �������	����# ������ 

�������� �	$������! ���&���
� , �$���	#��� 

��	��� .    

<�	
� ���������
� � ������� 
���

�$���	#���  ���	$�	
������ ���	��$	��� . - 



� �� �

���
�!��� ��������
�	
� ���

���&������	����� ������ , $	���	
��!

�	�����	$�	���� � ������
��� ��	�
���� . 

'�	��
� �	��	�� ��������!

�������
	�������   �	��
� �� ���&��	�
���

���&���
� � ��
��� � ����
��!�� ;  


��������!�� �������	����� �	��
� �

�%	�����! ; �	��	�� �������!

��������	
���� �	��!������
�  ������� �

�%	�
���	�� ���	$�	
������� �������	 ; 

������������ �	��	�� ���������	��!

�	$����	���  (�	��
	  �������
������

�������!� ). 

7.3.3. ��! �������
��! �������� ������

���������!  - $�	��� ������� � ��
���

���&��	�
��� ��	��	������� � ����	�����

��	����
	��� �%	�
���� ���&���
��� ��
�	���

�	 ����� ���
	���
������� ������	 ; 

��������� �������
������ �����	�� ��!

�%	�
���� �������� ���&���
� � ��
�	���



� �� �

������	������ �	�	�
��	 ; ���%���� ���������

��
��	� ���������	��! ���&���
� ; ������
��

��!
������
� �������� ������ ���������!

(��" ) � �������� �� ���������	��# �����

����� �%	�
���	�� ���	$�	
������ �
������� . 

7.3.4. ��! ������	�	 ���	$�	
������

���	��$	���  - ���%���� �	��	� ������&���
����

������! , �������������! ���&���
���

��
�	��� . 

7.3.5. ��! �����
	�
���� ����
��������

�������
	  - �%	�
��  	
������ �����	��	�

«/�����&���
��� ������� », «����	

����
�������� �	�
���
	 », «4���� ���������

�%	�
�! », «*	� ����������
� ���&���
� �

��
��� »  ��   &������	��# �����
������

�
������� � ��
��� �   ���	���	�� , ��

���������# � ������
!� � 
�	����!�

���������� ����� , ��	   ���,��	 �   �
�
�
������

����
����
	 . 



� �� �

(�! �	����   �	
������ ���%	#����!

�����	 ��
�    ���	$�	
����	! �����	��	

�����	�� , ����� �������! �	��&��	���

(���������
��� ) � ������
���� ���%���� �

��	%�� �������
� � �������� �	��&��	���

�  (��� ) ���&������	����� ���������
���

��
	��������� ���	$�	 . 

7.4. .�	���	� ���������  -   �	����

���	��$	��� ������ ��
� �	$�	��
	� � �
������

.
�%����� ������ �%	�
���� ���	$�	
�������

�������	 , ����	#����! �	 ��������

��������	
������
� , 
����	�
���
� , 

��5��
����
� , ��������	�������
� , 

���	������
� , $	������ �	����! . 

8. �	����	���� -��7��,����� , 

��8���	
������ ������,���� ������������ . 

8.1. %$������	� ����� ���������!

�������		���! ) �
����! ���� 	 � ����� ���������

������������ : 



� �� �

· �	��%��  ����� ���
  ($�� ) �
���	 �

��&���	������ ������! �%	����! ; 

· �	��%��  ����� ���
 ��! �������	������

� ��������� �������
���	��! �

���������! �%	����! , ����
���� , ��	�����

�������
���� �� �	$������# ����� �

���&���
� ; 

· �$������
� ������$�	��!

��&�	�
���
��� ����� ��! ������! �

���%����� ���!  (�������� �
	���� , 

������
��	 , ��	����� ����	
� , 	�
��� $	�

� 
 .� .). 

8.2. +��������   	�$���	�����	� � 
���

������� , 	 
	��� �	$������� ��&���	��� �	

�	�
� ,  ����	����� ��
!� . 

9.  !�	���	
�� )��
��
�� � �������

���	���	��� �����	 ����

9.1. %�������������� ������������

���������	� � .'���	 : 



� �� �

· �	 ������ ��	��$	��� �����
	 �
����	�
�!

�����
��� �&�� �$ %���	 	
��� �����
	 , 

��
������� ���	�
	���
	 ���	$�	��! �

�������
���� ����  - �%	�
���� �����
	 ; 

· ��������!  «����	 ��������	
������

�
������� »  �����
	�!�
�! ����������

���	����%������ �������
� �	 ���������

9����� , �	 �	�%�� -��	�
�%�����

���&������!� � ���%	#��� �����	�	� , 

����������
�!   ��� ���	$�	
������

���	��$	��!� ; 

· ���	$�	
������ ���	��$	��� , ��	��$�#���

�����
  «����	 ��������	
������

�
������� », ����%	#
 �
	
�� �������

��������� ����  (���%	#��� �

�������
���#���   ����� �����	 )  ��

��$�	��#  ����	� ��$��	����

���������%����� ����� ������! �

����
���
����� �	$������! ����� . 



� �	 �

���9.2.  /����	� 	 ��
��	��� ����	���		

��������! �������		 � ��������������!

�����	���		 : 

9.2.1. 4��%���� � ��
�	��! 	������
�	���

� ���	����%������ ������
�	 �	 ��	��$	��#

�����
	  «����	 ��������	
������ �
������� ". 

9.2.2. '������� ����������� �$������� 

���	��$	������# �
���
��� ����� �

	������
�	
���� ���	����� ����
	
������

���������  ����� .  

9.2.3. 4���������� ���	
���

(�������
���� ) �����
	  ���� �����
��	 �����

� �������
��! ����	����� -���������%�����

������ . 

9.2.4. ��$�	��� �����
��� ������  ���
	�

�����
	�
���� 	������
�	��� ����� , 

����	���� -���������%����� ������ , ��	�����

�������
���� , �%�
���� -�������
����

��
���%����� ��5�������� , ������		
����

"12�+ � �� . 



� �
 �

9.2.5. ��$�	��� ������ ����	���� -

���������%������ �����������! �����
	 

���
	� �����
	�
���� ��������� ����	���� -

���������%����� ���
�� , 0��
�	 �	$�
�!

���	$�	��! �����	 "���� , �	&���� ����	�����

�	��
� � ���&���
������ "12�+ � �� . 

9.2.6. ��&������	��� ���	����%����� �

����
������� �����
�����
� � ���� �

��$���
	
	� ��	��$	��� �����
	 . 

1 9�	� : 

· ���%���� �����
��� ���	�� ����   ����	�

���������%����� ��$��	����
� ��
�� 

����	� � ���&���
�����%�����

��	��
���
� ; 

· �����
���	���  ����	� ���
���

���	����! �����
��  «����	

��������	
������ �
������� », 

����������� ����������� �$������� 

���	����� � ������	��� ����
	
�������



� �� �

� ���	$�	
������� �������	  ����� , 

���
	����� ��	�	 ��	��$	��� �����
	 ; 

· ���������� ������ ��	��$	��� �����
	 � �

���	����%����� ������
��� , � �%	�����! , 

� ����
������� �����
�����
�# ; 

· �����
��	 �����
��� �������
	��� , 

���	$�	
������ � ����
	
������

�����	�� , ����	���
� , ���
�����
� ��!

��
����������� ����
�����	 ,   

���������   ��
���%����� ,   

��&���	������� �
��% � ���	���	�� , 

�%	�����! � ����
��!�� .   

2 9�	� : 

'�������� �����
	  (� �
�����	����

.&&��
����
� �� ��$���
	
	� ����
�����	  2 

�	$	  ��� ), �
�%����� ���� ���	$�	
������ �

����
	
������ �����	�� ,  ����	��� ��������

������  (�����	��� ) «����	 ��������	
������

�
������� », ���$��
	��! ������ �	

������������� 9����� .   



� �� �

9.3 % 	������ ���������� ����	���		

�������		  (�� 	���	���	�������� 	

������������� ������
 ) 

9.3.1. 2	 ���
�
�����	�����   ����� :  

·  ����� �	$�	��
	�� � ��	��$�#
�!

�����	��� �� ����
��� ������! , ��

����	� ���������	��! ���&���
� ��!

��
�� � ����
���� ; 

· �����
 �� ��$�	��# ��������	
�������

����
�	��
	  ����� ��5����!�
 ���   

�%	�
���� ���	$�	
������� �������	

(�%�
���� , ��
�� , ����
���� , 

	������
�	
���� ���	��� ); 

· ���������
 
�	��&���	��! �
������� �

&���	���� -������ �	 ��%���
��  - 

�����
���	���� �	 ��� ����!�

$	�������
�!  ���	$�	
������

���	��$	��� ; 

· ����	
��� � &�������	���� �$���!�
�!     

�
	
��   �	������ ��
����	�	 ���
���



� �� �

����
	��! , ������
�! ��&������	���

����	���� -���������%����� ������ 

����� ;  

·  ��
���� ����� �
����	#
�! ��$�
����

������ �������! � �	$������! ����� �	�   

����� ; 

· ����	
��� �������!�
�! ���� , &�������	�

�   ���	��$	��! ��!
������
� ���
�
�
�

���&���
��	$������!  ����	�  (��"  – 

�������� ������ ���������! , �������� ��

�	$������# ����� , ��	����� �������
���

� �� .); 

· ����%���� ����%��
	 ��
�� , ����
���� �

�%�
���� , �	�	�
���$�#��� ���
	���� 

����� �	� ������
����# �

��������	
�����# ; 

· ����%���� ����%��
	 ��
�� , ����%����

$�	��! � �	��� �� ����
���
�����

�	$������# ���&���
� ; 



� �� �

· ����%���� ����%��
	 ��
�� � $������ , 

���	
�����!  ������ �� �	$������#

���&���
�   � ����%���� ����������#

������ � ��������� . 

9.3.2. 2	 ���	���%����� ����� : 

· �
�������� ��������	���   ��! ����

�����	 "���� �� ��$�	��# �	 �����

*��������  «����	 ��������	
������

�
������� » ���
�
�����	����� ������� �

�����	�� ��$��	���� ���������%�����

����� ������! � ����
���
�����

�	$������! �����  (���&���
� ); 

· ��$�	���  ��������� ���
��� ���	$�	��!

���
��� ���%���! ���	���� �

�������
���� ���� �� �����	���  «����	

��������	
������ �
������� »   � ��

���	����# ���&���
	�� ; 

· �$�������   �
	
��� %��������
�

����	���� -���������%����� �	��� 

���	$�	
������ ���	��$	��!� �����	 ;   



� �� �

· ��$�	���  ��������� ���
��� ���	$�	��!

�	��	 ��&���	������ -��
���%�����

�	
���	��   �� �����	��	� ���%���!

�%	����! , ����
���� � �%�
���� ����	�

����
���
����� ������! � ���	����!

���&���
	�� ; �� ����
�#��� �����	��	�

�������! ���������%����� ��$��	����
�

��
��  ����	� ; �� ��&������	��#

�������� ����	���� -���������%�����

����� . 



� �� �

������ ������������� �����	���� : 

1. '���
	���
������ �����	���  �	��
� �

��
��� � ����!�� , �	���!�����!  
������

��$������ ��
�	���  (������� �	
���	�� ). � .: 

�44 0��
�  «������� -��	�	! ��&���	 », 

2014. 152 � . 

2. 1�����	 2 . ' . "��������! ���&���
	 . 3-� �$� .  

�"� .: "�
�� , 2015.  544 � .   

3. *���	��  .8 . ������	! �����	 ���������!

� ���
	���
����	! ����
��	

$	����
������� . � : �44 0��
�  «������� -

��	�	! ��&���	 », 2012. 256 � . 

4. ����	��! : �%�����  / ��� ��� .  .( . *	������ , 

 .( .  4��������� . �"� .: :��	���! ����	�	

«���
������ ��� » ; � . : �
	
�
 , 2016. 193 � . 
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